
Quadro 1 - Estrutura do sistema de gestão territorial em Portugal: componentes e situação actual quanto aos instrumentos de gestão vigentes 

Componentes do Sistema 
Tipos de Instrumentos de Gestão 

Territorial 

Âmbito Geográfico 

Nacional «Regional» Municipal 

I. Políticas, estratégias, ordenamento 

e planeamento da ocupação do solo 

1. Instrumentos de desenvolvimento 

territorial 

PNPOT - Programa Nacional 

da Política de Ordenamento 

do Território 

PROT - Plano Regional de 

Ordenamento do Território 

PIMOT – Plano Intermunicipal 

de Ordenamento do Território* 

PE 

Plano Estratégico Municipal 

(Cidade ou concelho)** 

▼ 

2. Instrumentos de planeamento territorial 

(vinculativos para particulares) 
  

PDM – Plano Director Municipal 

PU – Plano de Urbanização 

PP – Plano de Pormenor 

3. Instrumentos de natureza especial 

(vinculativos para particulares) 

São instrumentos de âmbito 

nacional. Visam a salvaguarda 

de objectivos de interesse 

nacional com incidência 

territorial delimitada: 

POAP – Plano de 

Ordenamento de Áreas 

Protegidas; 

POAAP – Plano de 

Ordenamento de Albufeiras de 

Águas Públicas; 

POOC – Plano de 

Ordenamento da Orla 

Costeira; 

POE – Plano de Ordenamento 

de Estuário 

  

4. Instrumentos de política sectorial 

São instrumentos de âmbito 

nacional. 

Os planos sectoriais são 

instrumentos de programação 

ou de concretização das 

 

PMDFCI** - Plano Municipal de 

Defesa da Floresta Contra 

Incêndios 



diversas políticas com 

incidência na organização do 

território, da responsabilidade 

dos diversos sectores da 

Administração Central 

II. Regime de uso do solo (definição 

feita nos instrumentos de 

planeamento territorial) 

   

Regime de Uso do Solo definido 

mediante classificação e 

qualificação do solo: 

Classificação: solo urbano - solo 

rural; 

Qualificação: regula uso e 

edificabilidade 

III. Execução dos instrumentos de 

gestão territorial 
   

PAT - Programa de Acção 

Territorial: 

Sistema de compensação 

Sistema de cooperação 

Sistema de imposição 

IV. Avaliação dos instrumentos de 

gestão territorial 
 

Observatório do OT; 

Relatório sobre o Estado do 

Ordenamento do Território 

(nacional) 

Relatório sobre o Estado do 

Ordenamento do Território 

(regional) 

Relatório sobre o Estado do 

Ordenamento do Território 

(municipal) 

* facultativo; 

** não previsto na LBPOTU 

Fonte: Adaptado de SILVA, Carlos Nunes (2000) – «O sistema de gestão do território em Portugal»,  

Cadernos Municipais – Revista de Acção Regional e Local, XIV (74), Dezembro, pp. 21-35. 

 


